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.;1deja uveljavila na vseh vaznegélh p@&roéglh jaenega Zivlje- $T o
Hecdoe S : 3
n;a in bodo vse xu vrste demokratlénﬁh-orzanov\&fg&ﬁsydfhed =

8 TS el )

 TALT N

T

'zjavnega 21vlgenga bomo lahio gavorili-o prav_ﬂp0poLn1 demo~-

< e

kracigl.
g :.‘J‘ 7-—-01#"4‘1..-4-
‘1% degstva da pomeni /ﬁgﬁs}r301ga v svojem je-—

dru obéo in popolno qamovlado all sam@unravo ljudi in rag=

liénlh‘;gudsmlh skupin




pa sledl tudi %e,da bi se rESEFITRET Y dosledno demokratidni
- v marsilen _
. druzbi ali drZavi vse javno AlVl en jeybistveno drugade orga—

doseda] e e
‘migitalo,kot sm‘o%ﬁﬁﬁﬂwg demokratidnih

ozlroma parlamentarnih drZavah.Pravila@,dosledno demokratiZnd po jmovanje

& njenega. odnosa do o¥jih unravnlh enot
g- pajEn aruéﬁe in drzaf%ijx‘nanrné povseﬂ drugacno od obuxagne

demdkratlﬁne Zanisli o ten.
: : Fem >~
Kakor znanae,je bila demokratidna driavalzgol] wveods

svobodnih in enakepravnih dréavljanov;ki,so potom druZbene po—

_ ‘E&Pﬁhvfwﬁu
godbe th,bc;al/ prenesli vse svoge pOllthne pravice

na’__suverg;;; {

maRretlSusa Do jrovan ju jEIErZava primaena politiZna ustanova

1 judskela soiizaa,ustanova,ki Jji vpray radi njene primarnosti

" pristoji od vsega zadetka vsa -z2akonodajna,upravna in sodna

oblast na njenem ozenlju.Razne druge "niZje" upravne enote,
SR S0

‘n.pr. de¥eleyokraji,in obdine,

= prav za prav Sele produkt drZave,to se pravi da Jih‘aele drza-
va ustanovila ter imajo sauwo toliko oblasti,kolikor so je pre-

jele od nje,edinega nosilca vsega imperija.



. - = = 7 — -

féaamgpna drzavo in njeno raz-

Vse drugg'e pa_j; ;-q-a
mer je do komun brez izumetnidenih iR geresnidnih osnoy o{&-
ga jne dé?‘:okratiéné ideologi je, dr%es s_léf.\ edinole Pravega =za«, s =
. Gemokratidnega ali‘ée bolj tolno éampéladnega nadela, ki pri-

gnava drZzavi ,a tudi vsen drugim',OEJim_upravnin enotam to-

liko vel jave in pravic, jin jih'gre'pe njihovi naravni dru-

%abni va¥nosti in pomenu.Zmota Jje namred misliti,kakor,da

je dr¥ava zgodovinsko ali celo sociolesko pred razniami dru-

gimi "ni¥jini" upravnimi enotami,n.pr. pred deZelo ali celo

e = e

pred obdino in da Je tore] njena“uprava in njena obiast
prvotne j8a. od deZelna ali obdinske upgave in oblasti.

; __.|"'_
Ob8ine in v vedjih drZavah tmdi raszne druge vmesne

s, 3
in (ke apurn LN )L
upravne korporacije,n.pr deﬁele,okro;"a'j_a/o-kraji so Jprav “‘1‘3&?"‘"“” . 1. !

B




eivrenvas Jeyda je po ta]:_eﬂ/

movaniju vsa,drzav-

\na in lokalna uprava -  'sn1c1 prava. iprava.






Problemi de
' III

Zadnjié £mo govorlll 0 odnosd,demokrat dne drzave

'”i"ma v tem,kollko in kaksnih zadev naj bi dréava odstOplla

samoupravi;marvgé gre %3 to, kako storitl da se-bodo-vse

—

 tike zadeye,ki nimajo zgol] slrsegﬂ,ngp&.'drzavnega_all-de- .

':i'Zelnega ,niti Zg0L ] oijega,lokazlnegﬁ zﬂaéaja tako_upravlja,~

..1e kaxozzahtevaJO posebne 10L31ne korlstl hkrati pa éiréi

_po&ebeg deéelnl in zlaatl e driavni inteve31 Samo teda}

'-;ég-bomo to dostgli/smo'rekl*,bomo.prohlem Jjavne uprave -
dobro resili, - WF‘-cT :

Daxes hodemgl need “ Io opozorltl ge na eno,
54;b15tveno potezo tak%_dosledno &ENﬂk::iiinﬁxxix ssmovladne
E,'sli dosledno demokratilne,zares lQuﬂgig dr¥ave,kot smo o

nji-z:dnjié sgovorili.Ta bistvena potesa,ta posebnost do-

sledno demokrati¥ne,zares 1judske driave Jje,da je nujno de-

. centralistidno urejen}k_: w5
F\ rn,""g_'}'.z,-.v

JFE do tako zv:nlh samouprav Nesli smo~aa»ne lezi teri¥Ze proble—"

AR e



T e
b

O tem sem javno razpravlgal ée leta 1932,ko je bllo

f'vpraéange tako zvanih banovinskih samogprﬂv pri nas posebno

B aktualno Takrnt sem pokakal,da Je vse zovoraenae o decentra=

é' nizaciji na%e javne uprave jalovo,dokler ne bodo lokalni

\

T = z g 3 /

=xny posebej tudi banovinski samoupravai orgsni imeli opo-

. _re in zasloube v vol jenem 1judekem zastdstvu,kateremu.mdrajg

~ za svoge delo tudl od;ovaraatl

dokazuje: naglepse udoda naéeg: :
Kakof resnidno- Je‘té};lI%!i!i#it?*!ryﬁktrt}@IiNlexl

hiixi;mktmhr:xiﬁiﬁxizi:nxz mnxq(f%%ivufin razdelitvl krslje-

vine na upravna poéroéja.ﬂo je bil Epef?.oktobra 1929(%a zakon

izdan,se je zdelo, da je upraviemu centralizmu v nadi dr¥avi

odklenkalo in da je nastopila doba §irok§ in izdatne uprav-
~ ne decentralizacije.V tem zakonu je gaibili-nsmreé delokrog

-bana dosti giroko odmerjen - in kar je glavna —hfggljgjii;a

&xxa pravica dokonéno odlodati v vseh predmetih njegove pri-

stojnosti./§ 6/

Toda dolodbe zakona Qiiiﬁiiﬁiié!&!‘od 2 okbo3 7
. % : = » 2-0XKTt0bra 1929

R




‘f ;frist0Jnosti:£qpa S0 nomenlle le trﬁmuten ialiv dobre

“ N

;_volge Takoj so se namreé pojav11e vp;: ne 311e ki 1mago vellk

x'1nteres na tem da ge centrall nridréhnih kollkor mogo &€

- mogo upravnlh posloy n/,]mouneaéi stebri centralne birok ra-
~ _ j'-‘{

-~ !
ai“e so se namreé cutili’ o:rq&ene in{emagane,pa 80 nanell

: v*e 31le da bl nanovedano decentrallklciao Jjavne uprave pre-
preélli Tako Je Ze” zakon o) banskl uprsv1 od T.novembra istegs

: let:_;kréll in omejil~ prlstognost b;pa.éa tem prvim korakom
pa so sledili naglo ée'druga;izdafﬁéﬁgi.v veeh zakonih'u_

_-.,—'

pravnega Znaéaja,kl =0 bili izdani po tem terminu ,se pamret

e

: kaﬁe neprlkrlta teznga,pridrzatl élm Veé zadev mlnlstrstvom.
_.V tem pogledu so’razlidna mi nlﬂtrstva kar temmovsla med ‘seboj.

Vrhunec pa Je ta val centrallzaciae ébsegel Ted—Ja—batsegbtel
: w
ng....

o

konu o obdem upravnem postopkg,]eéruge odvae’g banu pra-—

‘vica doxonéne:a odlotanjia celo ¥ stvgreh ki so sicer se

ostale v njegovi kompetenmci.

e

5= 0,

"f_'Ta'z'_azvo_j pri nas je zé_]_,d___%*%gé-ilen dn sila pouden.
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' FExnImx=E motla,kdor ‘bi misli,da ni- treba nid drugega

Kg%e namred ﬁa Je problem upravne decentr11133013e mnogo

k’E%r -1

: ksti Je iz tegd "?ﬁidno ka
zamotan in teZak, kot se uzggwe zdeti ﬁm’ﬁfﬁi‘ﬁﬁiIEH“ﬁfiéxhx

/

kot

/

ﬁ&iﬁﬂﬂﬂi
s primernimi zakonskimi ukrep1fr:z§ir1t1 kompzﬂgnce lokainih

orsanov,pa bo vse dobro.Ne,tu ne-gre;tqliko za konkretno za-

¥onodajo in tudi ne za voljo in namene vsakokratne vlade,

kot za mo¥ in veljave centralne birokracije,Ta je namred v

upravnih zadevah navadno molne jSa odJVlade, in zakonov.Po-

< sebnqkkadar se vliade naglo menanv?yad,go yedikex tisti ki

dejansko vodijo vso upravo ter 123j01odloé%lgn vpliv na
’!.‘.i.‘_. - vl

2 LA Mkti

zakouodaJo in njeno izvajanje,vodilni uradniki po minists-
Pa tudi sicer je najvelkrat tak
stvl jvefkrxatxjextiaky,da se nagmanj Stiri petine vseh

/ njihova
upravnih zadev v ministrvestvih reduje tako,kakor hole/vo-

dilna birokracija,::;lc v zadnji petini odlo%a' konéno res mi-

nistearpa Se to najvedkrat %5 kolikor gre za politicef zna-

8aj posameznih zadev.

Vse to pomen} da je trebs pri gsmen poskusih,ki merijo



res zavizet za sVOiR

f]referat m131%,kako bi g2 razélrll i 3' pridobil ved velja-

N V t 2 . ¥
3y %er pe v mlnlstrstvlh‘;i?sak ‘budno i Imx ter se krice-

Y 3 fri 5 ;
fg'V1t0:brani/da bi mu kdo kaj odvzel,seda to Ze najla’e do-
-_aééi na.ts nadin,da se pridrZzijo za f%hiﬁtréZEl tudi take
- zadeve,ki bi th \ podregenlh 1nstan h}I HEolprav tako

dobro ali pa e bol je resevali. Za takm povecange pristojno-

 sti in modi mlnlstrstva je navadno tudi mlnlster dovzeten;

:iodpor nléglh.podregenlh instanc pa s%ﬁd; z njegovo pomodjo

. tudi lahko zlomiti. REele

Tako kaZe Ze narsvna-ainagik ;gpravnega %ivl jenja,da

b e




‘na ta naajn,nko dobe vodllnm organl_igkalnlh upravnlh instanc

R4 volJenem lgudskem zastopstvu prlmcnne :llim;ttxm oporo in

' S S
zaslombo §%$i£$§§é£;5’ hrbtenico, kl 3im Ber branilg, dafgt.
_ “__ﬂ_____ _

- 8¢ brez primernega odpora 3oda11 vauli centralistidni beZnji.

B - -Naj povem o kar konkretno:@#b ho&emg,da se bo na-

e ‘*buu,» 250l vyp Yoy 2 4*Vfl""‘*"“‘ﬁﬁféﬁl
3 éqgieﬂncsdemokratiénlmvn;EETigz,zares uéanOV1to e
: 1Z1rnla in bo tudi ostala- tragno defgntr ligirsna teda

s 3 AR B J

- e et

Je an1 in najvaznjesi pogog za to dq dobc '/ZiEIbmgﬁ“_"*)

Ea javhq'upraiafhkladno Z osnovn1m/'£*

~fod soodng,da postanejo hkrati,k ko vodmjo drZsvne posle_v

— / <

|:)stnc>'v'1r11,tu.cfi"| organ bapnovinske sku“séxne ali oanov1nwkega

]
r.

: sveta.Samo na ta nac¢in bh b 4 OTAthZ!GlJ& uprave,Pl Ji ban

naéeluje Zares samouprafnq'all recimo kar Zares demokraticna

/

: ﬁgirati pa se bo ban kot predstojnik qn @xx vrhovai organ te

samouprave lahko uspeSno brasnil predipremoéjo centralnih




organov bo lahko uspeXno branlll

'r 3 '"h Ah,a n.,.g

e toliko ker pred-

o

ga ker drusate ne
‘=mor¢ osttti:na svojem=mestu£§ele_mé« L bi o ifgégﬁ?h:ii
] ipanja 1judskih zastop-

nikov v banovlnl Uﬂ;i( da-bo lahko branil

7

"Jih zaskon daje,ozi- -

mo koz organ,ﬁsMW A %Wv

“4in- ohrahll prav1ce in kompetence,

A

’? o
1naamovladnem,311_re01mo kayﬁdemokr;t

3

.

" sledno izvelene samougravaﬂpziromﬂj Yrave lokalne demo--

g

krascije -sploh me more biti govora

- : E, ’f

ni decentralizsciji €§§;;§c'upravg iWelja v razmerju banovine

3o dr¥ave in veljs prav tako v 0410
bl st :

5 n.;nm uprave oo é-vl-d-rf"“{ '
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