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^емв*»олв]*--м »чА ^^ n a še  s o c ia ln e  p o l i t i k e ^ ^ / x '< -^*<.v*av.

1 " /^ У * ?  \.s^—*}t*~~T
УХГ* - ' .

/ у Р о i n  n a lg g a  s o c ia l n e  p o l i t i k e .

Pod so c ig ^ n o  p o l i t i k o  razumem javno družabno skrb«'/“*’

* za  družabno а^ж̂ јИ ик. l ju d s k e  sicu p in e, s ta n o v e  in  s l o j e ,  ■«■»'■f»—- 

Posam ezne in t e r e s n e  sk u p in e  lju d i^ p a  tu d i  c e l i  s ta n o v i
f s

in  s l o j i  s i  namreč ne -umejo i n  ne m orejo v s e l e j  sami p r i ­

b o r i t i  in  v a r o v a t i  v  d ru žb i onega p o lb ž a ja ,  k i  jim  g r e  po 

p r a v ic i  pa tu d i  v  in t e r e s u  družbe sam e.\ To se  tem č e š č e

d o g a ja  čim b o l j  te s n o  p o s t a j a  :0 р&£№№o s o ž i t j e  jsgaaä»,
/  :"‘r" f  " r o ■■........ ~~ 1 * ■ '  —- - l

činjfoolj so  r a z l ič n e  n je g o v e  panoge v s e s tr a n s k o  med s e ­

b o j p r e p le t e n e .  Z aradi t e g a  opažamo, da s e  v  m oderni d ru -  

ž b ^ e l o  š t e v i l č n o  ja k i  s ta n o v i  in  s l o j i  mnogokrat ne mo­

r e j o  uami i z  s v o je  l a s t n e  m oči p o v s p e t i  na  prim erno dru­

žabno v i š i n o  in  s t e m  do u s tr e z a jo č e g a  k u ltu r n e g a  in  

gm otnega b la g o s ta n j a .  O rg a n iz ira n a  družba v  p r v i v r š t i



z
d rža v a  je  r a d i  t e g a  ^rimorama v  svojem  la stn em  i n t e r e s u  

' s e č i  takim  ustanovom  in  s lo je m  pod pazduho t e r  jim  poma­

g a t i ,  da se  v  družabnem ž i v l j e n j u  u v e l j a v i j o ,  k o l ik o r  

je  to  v  občem in t e r e s u  p otreb n o  in  k o r i s t n o .  4»

Y r a z l i č n i h  č a s ih  in  p r i l ik a h  so  kajpak p o treb n e  

t e  družabne opore in  pom oči r a z l ič n e  in t e r e s n e  sk u p in e  

l j u d i ,  r a z l i č n i  s ta n o v i  in  s l o j i .  Danes je  tr e b a  p r is k o ­

č i t i  na pomoč tem u, j u t r i  drugemu. V e n i  d r ž a v i j e  tr e b a  

p o s e b e /  z a š č i t i t i  d e la v s t v o ,  v  d ru g i m alega  km eta, v  t r e -  

t j i  morda ta k o z v a n i s r e d n j i  s ta n .^  Popolnoma na__splcšno  

v e l j a  l e  t o ,  da so  navadno n a jb o lj  p o tr e b n e d ružabne za­

š č i t e  in  opore t i s t e  družabne sk u p in g  i n  e n o te , k i  je  

n j ih o v e  ž i v l j e n j e  in  b la g o s ta n je  n a j b o l j  od v isn o  od
^  «ч. -h vau

d ru ža b n ih  razm er . f Obje k t s o c ia ln e  p o l i t i k e  t o r e j  h i m .
inne more b i t i  vedno^povsod  i s t i .  To z a v i s i  

in  k r a j e v n i  o k o ln o s t i  t e r  s e  ne ravna po kakem

'cSsovno^



obče v e lja v n em  id ea ln em  so c ia ln e m  program u.

Iz  t e g a  pa s l e d i ,  da mora b i t i  k on k retn id fc / d a 

m orajo b i t i  k o n k retn e  n a lo g e  s o c ia ln e  p o l i t i k e  v  r a z l i č n i h  

p r im e r ih  r a z l i č n e .  Nobena, tu d i  n a j id e a ln e j š a  s o c ia ln a  po­

l i t i k a  n i  in  ne more b i t i  povsod  in  v  v se h  č a s ih  prim erna  

in  d o b ra . Samo en c i l j  je  skupen s le h e r n i  prav um evani so ­

c i a l n i  p o l i t i k i .  Ta c i l j  je jM stv a r  j a t i  i n  v z d r ž e v a t i  v  d ru -
' -1 

ž b i  ono r a v n o te ž je  s i l ,  k i  omogoča harm oničen  r a z v o j  in .n a ­

p red ek  vsem  k o r is tn im  elem entom  č lo v e š k e  d ru žb e. Z drugim i 

b esed am i se  p r a v i:  ^ b č i c i l j ^ i i }  n a lftg a  s o c ia ln e  p o l i t i k e  

j e ,  da pomaga s o c i  a ln o  j u d  s k im skupinam , s t a ­

novom in  s lo je m , da se  m orejo  v  tek m ovan ja  z d ru g im i in ­

t e r e s n im i  sk u p in a m i^ sta n o v i^  in  s l o j i  p rim em o u v e l j a v i t i  

: t e r  j i h  na ta  n a č in  u s p o s a b lja  za  sam osto jn o  ž iv l j e n j s k o  

1 b o rb o .

Prava n a ld g a  s o c ia ln e  p o l i t i k e  t o r e j  n i  i n  n e



sme b i t i ,  da ?dno skrbj. ,z a  č im v ečjo  mero k u ltu r n e g a  iyv  

gm otnega b la g o s ta n j a  s o ia ln S y s ^ ^ ^ e s H a  l j u d s k ih  sk u p in , s t a ­

nov  in  s lo j e v »  Lahko je  to  n je n  p o s tr a n sk i^ a li^ r e c im o ^ b l i ž n j i  

c i l j ,  to d a  p a v i  k on čn i namen s o c ia ln e  p o l i t i k e  je  in  mora

//*

. V"

dek družbe v ^ o b če .

b i t i ,  da omogoča in  p o s p e šu je  harm oničen  r a z v o j  in  n a p r e -

Tudi mi s r v a r ^ s o c ia ln e  p o l i t i k e  u r e s n ič e v a t i  a r i  

morda v s a j  p r i p r a v i t i  v s e  p o treb n o  za  u r e s n ič e n je  n ek eg a ’ 

id e a ln e g a ,  vsem  p r a v ič n e g a  družabn ega  r e d a 0 .N asproti takemu 

pojm ovanju  so tia ln e  p o l i t i k e  tr e b a  n a g l a s i t i ,  da ta k e g a  id e ­

a ln e g a  d ružabn ega  r e d a , k i b i  b i l  vsem p r a v ič e n  in  b i  v se
уП

z a d v o l j e v a l ,  v  r e s n i c i  n i  n i t i  v  t e o r i j i ,  š e  m an jysi ga

moremo m i s l i t i  v  rea ln em  ž iv l j e n j u »  N i t i  ta k e g a  d ružabn ega■/*
r e d a , k i  b i  z a d o v o lj e v a l  v s a j  v s e ,  k i  so  v o l j n i  p r iz n a t i  

vsakem u, kar mu g r e ,  n i  in  g a  ne b o . D o k ler  bo č lo v e k  

um^sko om ejen in  m o ra ličn o  n ep o p o ln , d o k le r  mu ne bodo



od v s e g a  za d etk a  popolnom a j a s n i ,  tu d i n a j t e ž j i  in  n a j ­

b o l j  zam otan i p rob lem i č lo v e š k e g a  družabnega ž i v l j e n j ^  

v  ob če in  d o k le r  ne bo v o l j a n  b rezp o g o jn o  p ra v ičn o  r a v n a t i

t o l i k o  č a sa  bocio s p o r i  in  borb e v  č lo v e š k i  družbi, n e i z o g ib -;i . i ГЦЧГ-- * ■ i »tu m ■'*' i i«v. - . ......

n i Л M in o ,  kar je  možno i n  v s a j  do neke mere z a r e s  i z v e d l j i -
л j,
• ..... -----------

r  Г  v *
v o ^ j e ,  da s e  u s t v a r i  v  č h v e šk i d ru žb i ona harm onij a •'vseh

n a j r a z n o v r s t n e j s ih  s o c i a ln ih  s i l ,  k i  je  neobhodno p o treb n a , 

da more č lo v e š k a  družba o r g a n ičn o  r a s t i  r e r  s e  r a z v i j a t i !

Ob o r g a n ič n i ,  rec im o  o b č e s tv e n i  r a s t i  družbe pa bodo t u a i  v s - i

FЛ Х Х  '
i m

n j e n i  u d je  d e le ž n i  one n a j v i š j e  mere b la g o s ta n ja  , k i  ga  n a  

sp l& šno i n  za tr a jn o  v  obče m orejo d o s e č i .

I’p so  n a jv a ž n e j š a ,  Č etu d i l e  popolnom a s p lo š n a  dej-*»“ 

s t v a  in  m i s l i ,  k i  j ih  moramo im e t i  s t a ln o  pred očm i, ako ho­

čemo osnovne n a lo g e  n a še  s o c ia ln e  p o l i t i k e  z a r e s  p rav  ume­

v a t i



^ O s n o v n i p ra v ec  n a še  s o c ia ln e  p o x i t i k e .
' )  • /  - . - . . i.i..  ̂ h»— ....... . ^ „ ......"\f i i....................................

Družabna s tr u k tu r a  n a šeg a  l j u u s t v a  je  š e  z e lo  

p r im it iv n a  , e n o l ič n a .  Zaprav s to j im o  š e l e  ob z a č e tk u  dru­

žab n ega  r a z v o ja  v  zapadnq2>vropskem  s m is iu  i n  p ra v cu . Za- 

r a d i  t e g a  ima n a ša  s o c ia ln a  p o lit ik a ) fe s e b n e . s v o je v r s tn e  

n a lo g e .

ü a in r e i  s i  moramo b i t i  n a  jasnem  g le d e  o sn o v -  

n eg a  p ravca  n a še g a  bod očega  s o c ia ln e g a  r a z v o ja . Tu je  nam- 

r e č  v  glavnem  možno d v o je , kno b i b i l a ,  da s e  za d o v o ljim o  

e n o sta v n o  s tem , da se  bodo n a š e  s o c ia ln e  p r i l i k e  r a z v i j a l e  

s l i č n o ,  kakor so  s e  r a z v i j a l e  z a d n j ik  5o in  s t o  l e t  v  dru­

gih^ s o c ia ln o  r a z v i t e  j š i n  državah.. Drugo pa b i  b i l i ,  da b i

i ' s e  o d l o č i l i  h o d i t i  sv o jo  p o t ,  da b i  p o s k u š a l i  s  p r a v o č a s -
Ж јј -1—~—T — • •— ;Ä " J ■ ' I J žtn ’ ' v *» ' r-wy.xx.*' •wM k>.

n im i sm otren im i u k r e p i n a r a v n a t i  naš d ru žab n i r a z v o j  v
l i l  .....IsicxUV'-Ul .1  'k*It
j p r a v cu , k i .n a j b o l j  u s t r e z a  n ašim  p r ilik a m  in  našim  potrebam



To se  p r a v i ,  da b i s e  i z  t u j i h  z g le d o v  in  napak u č i l i  t e r  

b i s  prim erno ' s o c ia ln o  p o l i t i k o  s k u š a l i  v  n a p rej p r e p r e č i t i ,

d an es n a h a ja jo  sk oro  v s e  r a z v ite j š e  evrop sk e  države«,

To j e  in  mora b i t i  o sn o v n i prob lem , k i  h i  s i  mo­

r a l i  n an j o d g o v o r i t i  v s i ,  k i  se  p r i  nas na s& v a ž n ih ^ o d lo ­

č u j o č ih  m e s t ih  b a v ijo  s s o c i a l n o p o l i t i č n i m i  v p r a š a n j i .  

Š e le  poteg i, ko homo v  t e j  t o č k i  popolnom a n a  č is te m , ho­

mo m o g li p r i č e t i  z a r e s  sm otreno r e š e v a t i  p o e d in a  k o n k r e t-

tempu -  tu d i  mi p r e h o d it i  nekako i s t o  p o t z vsem i n je n im i

jam i in  te ž k im i s o c ia ln im i  k r iz a m i, k i  so  jo v  zad­

n j i h  s t o  l e t i h  p r e h o d ile  t o l i k e  druge d r ž a v e . Ne,  to  n i  po­

t r e b n o ,  ̂ s a j  n e  t a k o  n u j n o  p o t r e b n o  i n  n e i z o g i b n o ,  k o t  s e  n a ­

v a d n o  s o d i .  V p r a š a n j e  j e ,  a l i  j e  v  n a s  t o l i k o  j a s n o s t i  i n

da b i  kd aj z a š l i  v  s l i č e n ,n e v z d r ž e n  p o lž ž a j ,  k i  s e  v  njem

na v p r a ša n ja  n a še  s o c ia ln e  p o l i t i k e .

Moje s ta r o  mnenje j e ,  da se  nam n i  tr e b a  r e s i g n i -  

rano uda j a t i  m i s l i l i ,  da bomo m o r a li -  se v e d a  v  h it r e j š e m

>



'HU'
zd rave  ž i v l j e n j s k e  s i l e ,  da bcm zm ogli d a t i  našemu s o c i ­

alnem u r a z v o ju  n o v o f b o l j š o  sm er.

P o lž a j ,  k i  s e  v  njem  danes nahajam o, je  v  tem p o g le ­

du k lju b  v s e j  n a š i  g o sp o d a r sk i m i z e r i j i  ven d ar  l e  d ok aj ugoden.

To, da so  n a še  s o c ia ln e  razm ere š e  tako  e n o l ič n e ,  da j e  na­

š a  l ju d s k a  masa š e  tak o  hom ogena, da med r a z l ič n im i  n a š im i  

s t a n o v i ji in  s l o j i  sk oro  ,n i  v e č j i h  s o c i a ln ih  r a z l i k ,  je  prejä^- 

n o s t ,  k i  h i  nam za  n jo  m a^ rsik ak  i n d u s t r i j s k i  narod d rage  

v o l j e  o d s t o p i l  d o b ršen  d e l  s v o je g a  k u ltu r n e g a  in  gosp od ar­

sk eg a  n ap red k a . Zakaj neprim erno l a ž j e  j e  v  n a ra v n ih  in  z a to  

v s a j  v  b i s t v u  z d r a v ih  s o c i a l n i h  razm erah, pa n a j s i  bodo š e  

tak o  p r e p r o s te ,  d v i g n i t i  l ju d s k o  b la g o s ta n je  na prim erno  

v i š i n o ,  k o t  pa v  k u ltu r n o  in  gosp od arsk o  r a z v i t i h ,  pa v  

je d r u  n e z d r a v ih  s o c i a ln ih  razm erah i z r a v n a v a h  k r ič e č a  s o ­

c ia l n a  n a s p r o t ja  t e r  s r e d i  n e p r e s ta n ih  k r iz  p r e p r e č e v a t i  

in  o d v r a č a t i  n e iz o g ib n i  pol2?m -  s o c ia ln o  r e v o lu c i j o .

Zato ne smemo b i t i  g le d e  n a še  s o c ia ln e  p o l i t i k e



I w  j

i n  n j e n ih  u sp eh ov  s k e p t ič n i ,  m arveč je  tu  um esten  in  p o -
'O i t  +3 u *+»~ —

t r e b e n  zdrav  op tim izem . Ta nam bo d a ja l  pogum, da bomo i z -  q V 1 л /> ^ 2 -
eU*~ sorf

n a s  š e  uprav posebno n a v a ja , sk oro  b i  la h k o  r e k l i ,  s i l i  

ifprav se d a n ja  doba, ko smo v sa k  č a s  p r ič a ,  kako se  n a jn a -

v e d l i  v e č j i  d e l  t e g a ,  kar se  da r e sn ič n o  i z v e s t i .  K temu
H

p r e d n e jše  in  gosp od arsk o  n a jm o čn e jše  d rža v e  z v i j a j o  v  t e ž -
■c_ t i j '

_ _  . . p £ .
k a te r e g a  so z a š l e  v s le d  e n o s tr a n s k e g a / n e o r g a n ič n e g a  i n  n e -  7 C.

k ih  s o c i a ln ih  k r č ih  t e r  zaman i š č e j o  iz h o a a  i z  p o lz a j a ,  v  1 ,

l4

harm on ičn ega  g o sp o d a rsk eg a  in  s o c ia ln e g a  r a z v o ja  in  nap red ­

k a . Ce k d a j , potem je  danes č a s , ,  da s e  m i, k i  s e  ta k o rek o č  

š e l e  podajamo n a  pot m odernega družabnega r a z v o ja , o d i o č i — 

mo, da bomo k r e n i t i  drugo^ s v o jo  sm er, k i  bo v o d i la  mimo n a j­

t e ž j i h  s o c i a ln ih  k r i z  i n  p r e v r a to v .

* )$.la v n e  n a lo g e  n a še  s o c ia ln e  p o l i t i k e ,

r, k i  n a j  o i^ $  s o c i a l n i  p o l i t i k i  h o d ilj
A
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✓  -î rn  ̂ f/^ j fe f irWLč u j e j o  s l e a e č e  t r i  m i s l i ;

1 .  P r e d v s e m  t r e b a  p r e ^ r r e č i t i , d a  b i  S e  п т о Ж ^ сец^>^т&-ииу^*-1

n a še g a  d e ig v n e g a  l j u a s t v a  kar n a  v e l ik o  p r e t v a r j a le  v  m odem ij 

d e la v s k i  p r o l e t a r i j a t ,  k a k ršn eg a  im ajo d an es v s e  gosp od arsk o

r a z v i t e j š e  d ržave  v e č  k o t p r e v e č ^ P o  se v e d a  n e  z n a č i ,  da o v i—, 

rajm o i n d u s t r i a l i z a c i j o  n a še  d r ž a v e . K es, da v e l j a j o  tu d i v  

tem p o g le d u  neke m eje , k i  j i h  modra g o sp o d a rsk a  in  s o c ia ln a  

p o l i t i k a  ne h i  sm ela  n ik d a r  p r e z r e t i ,  'toda do t e  s to p n je  v  

gospodarskem  r a z v o ju  imamo p r i  n a s  s e  s i l n o  d axeö . Zato l a ­

hko za en k ra t m irno p ozd rav ljam o in  pospešu jem o v s e  v r s t e  

o b r t i  in  i n d u s t r i j e ,  k i  s e  u te g n e  p r i  n as r a z š i r i t i  i n  na
A

novo r a s ta t i
Pač pd ne smemo d o p u s t i t i ,  da b i  se  i n d u s t r i ­

a l i z a c i j a  p r i  n a s  v r š i l a  neurejeno, kakor bo ravno s lu č a j

n a n e s e l ,  ozirom a kakor boao n a r e k o v a li  z g o l j  z a se b n i i n -
s

t e r e s i .  N a sp r o tn o , , sm otren im i u k r e p i jo  moramo ta k o j od



z a č e tk a  u r a v n a v a t i ,  da bo h k r a t i  u s t r e z a la  našemu so c ia ln em u  

program u t e r  tak o  s l u ž i l a  občemu b la g o s ta n ju .

To tu d i  n i  tako te ž k o  k o t se  u te g n e  n a  p r v i po­

g le d  z d e t i .  V b i s t v u  gre  nam reč predvsem  l e  za  en o . To j e ,  

da ne smemo d o p u s t i t i ,  da b i  se  n a ša  i n d u s t r i j a  z b ir a la  l e  

v m e s t ih  i n  v  d r u g ih  v e č j i h  i n d u s t r i j s k i h  k r a j ih .  Ce bomo 

to  kar tak o  m im o g l e d a l i ,  potem ga  n i  s r e d t t v a ,  s k a te r im  

b i  m o g li p r e p r e č i t i  n a s t a j a n j e  p ravega  in d u s tr i j s k e g a  p r o le

J 7 , >*-

/L, z****7?’ ^
1 V

O J! " -V * •
/£ * -) , • / * 7

£**»/>&* /*  ~ ~4 ,

t a r i j a t a  v  ob iča jn em  modernem z m is lu  b e se d e .]  tem p rim em  

»e* . ne b i  p r e o s t a lo  n ič  d ru g eg a , k o t da h it im o  v  n a ä i/'so c i-

1

a l n i  p o l i t i k i  posnem at druge in d u s t r i j s k o  r a z v i t e j š e  držpt- 

v e .  Konec, pa b i  b i l ,  da b i, se  v  par d e s e t l e t j i h  znašigi 

•fcpte©-*-težjem, dÄ!̂ ^ ,v№e^«4a^obupnem p o lo ž a ju , i  

h a ja  d an es v e č in a  i n d u s t r i j s k i h  d rža v  v  E v r o p i.

se  v  njem n a -

Drugačna pa bo v  b o d o č n o s t i  s l i k a  n a š ih  s o c i a ln ih  

razm er, če  bomo u m e li p ravočasn o  n a r a v n a ti n ašo  novo in d u -



s t r i  jo  p roč pä m est

d e ž e la .  Tu je  nam reč d o v o lj  p r o s to r a  in  v s a k r š n ih  d r u g ih

o k o l n o s t i ,  da s e  z razmeroma sk r o m n im i/s r e d s tv i  v s e  ž iv l j e *
'/CÄSBKs*..

n je  d e la v s t v a  u r e d i ,  kakor je  to  v  in t e r e s u  harm oničnega  

v o ja  in  napredka driitebe neobhodno p o tr e b n o . Tu in  samo tu  

ima la h k o  v e č in a  d e la v s k ih  d r u ž in  s v o j  l a s t n i  dom. tak o  

skrom en dom s prim ernim  z e m lj iš č e m  okrog n je g a  pa j e  -  t e  

mi n i  p o tr eb a  p o s e b e j  u t e m e lj e v a t i  -  v  f iz ič n e m  in  m oral 

pomenu s t o k a t  b o l j š i  od n a ju d o b n § jšeg a  s ta n o v a n ja  v  t  

š i  s r e d i  m esta  a l i  v e č j e g a  in d u s t r i j s k e g a  k r a ja ,  

l i t v i j o  i n d u s t r i j e  po v s e j  d e ž e l i  pa b i  b i l  obenem 

v e l i k i  m eri r e š e n  p r o b D ^ ^ g ^ ^ a  ^kmeta.

S eveda ima v s e  to  tu d i  s v o je  m eje . Znaten d e l  in ­

d u s t r i j e  je  n avezan  n a  d o l i č e n  k r a j oz irom a na posebne kra­

je v n e  o k o ln o s t i .  Vendar n i  dvoma, da b i  se  s sm otren im i ukre  

p i d a la  v e l i k a  v e č in a  i n d u s t r i j e  v  d r ž a v i  le p o  p o r a z d e l i t i  

po n a j r a z l i č n e j š i h  k r a j ih ,  tak o  da ne b i  n a s ta la ^ v s a j  v  d o -

^  ЈРЛЈЛшшт U-7 *7 i

v.



D

gled nem  č a su  n e / n ik j e r  i z r a z i t a  i n d u s t r i j s k a  s r e d iš č a ,r a z e n  

k j e r  s i l i j o  k temu prav  p oseb n e naravne p r i l i k e  /n .p r .r u d n i ­

š k i  r e v i r j i / .  Če pogledam o po n a š ih  m e s t ih , najdemo tamkaj 

ž e  se d a j  c e lo  v r s t o  i n d u s t r i j s k i h  o b r a to v , k i  b i  prav  tako  

la h k o ,v  mnogih p r im e r ih  c e lo  l a ž j e  in  b o l j š e  u s p e v a l i  k j e r -

k o l i  na d e ž e l i .  Z n a r a š č a jo č o  e l e k t r i f i k a c i j «  pa bo to  š e  _  
/r« .-o iU ' ^

vedno l a ž j e .  /p o v z r o č a l i  skoro n ik a k ih  p o seb n ih

n o v ih  s o c i a ln ih  n a lo g ,  dočim  z a o s t r u j e j o  v  m estu  p op o ln o ­

ma b r e z  p o tr eb e  že  i t a k  p e r e č e  s o c ia ln e  problem e / n .  . s t a -

n o v a n jsk o  v p r a š a n j e / .

D an es, ko n a s t a j a  v e č in a  i n d u s t r i j e  p r i  n as  

š e  popolnom a n a  n o v o , b i  se  d a lo  v  tem p o g le d u  še  v e l i k o  

s t o . r i t i .  Čez 10 a l i  2U l e t  pa bo v e č in a  t e g a  že zam ujeno. 

D e c e n t r a l i z a c i j a  i n d u s t r i j e  b i r a d it e g a  m orhio b i t i  eno 

n a j v a ž n e j š ih  g e s e l  n a še  g o sp o d a rsk e  i n  s o c ia ln e  p o l i t i k e .  

t T e ž i š č e  t e g a  problem a l e ž i  k a jp ak  n a  g o sp o d a rsk em pod rtžčja .
v 7 ^





; ’ J « avm. < «ссч^л*А >џ h. лмЛ v'*—1

Ify j  it v  ,  f t  ^ ’t  jV / Д  W 'C ^X **4̂  t> / » ^ л*'*> '
 ̂ /vfcl*. ■£- *-»-t . 9̂»и{ , «***.£( ,

üato  j e  v  p r v i v r s t i  zad eva  go  s p od a r  šže'~ 15o 1 i  t  i  k e , da po i"-' \  /  ~

š č e  prim erna  s r e d s t v a  /n .p r .d a v č n e  in  t a r i f n e  u g o d n o s t i / ,

k i  b i v o d i la  do te g a  c i l j a . ' T S o c ia l n a  p o l i t i k a  pa ima v  t e j  t
.......-— f V ^ . ^ ; \- -**■?/ /  i )»<• V/ * /A /

z v e z i  že s v o je  p oseb n e narcrge i n  d o lž n o s t i .  j/V glavnem  z a v i s i ]  fc
I

vyO ,

nam reč ven d ar l e  od n j e ,  a l i  b^. d e c e n t r a l i z a c i j a  i n d u s t r i j e  

r o d i l a  z a ž e l j e n i  uspeh  a l i  n e . /&сечаз!Гј/̂

2 .  Predvsem  j e  ja s n o , da p r i  n as ne b i  s m e li  ] /«, 

e n o sta v n o  p osn em ati s o c ia ln e  p o l i t i k e  i z r a z i t ž / i n d u s t r i j s k i h

J U  4 *  v ^ »  -

4.. fc. M ž\- P*^V

d r ž a v . JMaioga n a še  s o c ia ln e  p o l i t i k e  so š i r š e  in  sp l& šn e jše i U<i 14_ ИХХi fAcuO f

Pa t u d i ,  k o l ik o r  zavzema d e la v sk o  v p r a ša n je  v  n j i ^  važno me­

s t o ,  mora n a ša  s o c ia ln a  p o l i t i k a  g l e d a t i  nan j s sv o jim  l a s t  — 

nim očesom  in  n a  s v o j  p o seb en  n a č in .  E n ostavno k o p ir a n je  

n a j r a z l i č n e j š i h  s o c ia /n o T p o l i t i č n ih  u k r e p o v ,d r u g ih , z l a s t i  

i z r a z i t o  in d u s t r i j s k _ ih  d ržav  b i  u te g n il i?  p o s t a t i  za  n as  

prav u so d e p o ln o .

V p o šte v a ^ i j e  nam reč t r e b a , da je  p ravega  in d u ­

s t r i j s k e g a  d e la v s t v a  v  n a š i  d r ž a v i razmeroma jako m a lo . 04

eLiA&rr&JLto v ifrc



c e lo k u p n eg a  š t e v i l a  d e la v c e v , k i  so  za v a ro v a n i p r i ,n a š ih  s o c i ­

a ln o  p o l i t i č n i h  z a v a r o v a ln ih  u s ta n o v a h , je  zn a ten  d e l  s l / c ž in č -  

č a d i ,  o b r tn ih  v a je n c e v  in  pom očnikov, r a z l i č n i h  ta k o z v a n ih  p r i ­

v a t n ih  n am eščen cev  /n .p r .p r e d v s e m  tr g o v sk e g a  in  p is a r n iš k e g a  

o s e b j a /  g o zd n ih  d e la v c e v  i td o  Pa tu d i  od o sta n k a  je  v e č in a  

š e  p r is t ö ^  km ečki ozirom a p o d e ž e ls k i  r o d , k i  ž i v i  doma n a jv e č -  

k r a t  š e  v  č i s t o  k m e čk in ^ p o J e že lsk ih  p r i l ik a h .

Tudi s e  ne da o p o r e k a t i  t i s t i m ,  k i  t r d i j o ,  da

n a še  narodno g o sp o d a r s tv o , z l a s t i  n a ša  m lada; z vsem i o tro -

ižf^ im i b o le z n im i obrem enjena i n d u s t r i j a  ne zmore t o l i k i h  

s o c i a l n i h  d a j a t e v ,  k o t j i h  z a h te v a  

v e l i k i h  i n d u s t r i j s k i h  d ržav  v  Evrop

l a ,  za k a j po starem  p regovoru  "tam k j e r  n ič  v e č
..ИИМЦЦ1Д 1 '

p r a v ic o  zgubi".jADo so d e j s t v a ,  s k a te r im i moramo

ako nočemo breu p o tr e b e  z a v i r a t i  tako  s i l n o  ž e l j e n e g a  in  

n u jn o  p o treb n eg a  gp sp o d a rsk eg a  r a z v o ja  v  d r ž a v i .

Vse to pa seveda ne znači, da bodi naga socialna

■
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p o l i t i k a  n a za d n ja šk a  a l i  morda c e l o ,  da p r i  n a s n ^ č e  š e  n i

p r i š e l  p r a v i č a s  za  n j o .  N e, nam tr e b a  prav  i z r a z i t e  in  o d -  
» *

lo č n e  s o c ia ln e  p o l i t i k e .  P o seb n o , če  imamo pred očmi c i l j ,  k 

smo ga j i  tu  p o s t a v i l i ,  ne more b i t i  n o b en eg a  dvoma, da b i  

m orala  s o c ia ln a  p o l i t i k a  v  n a še n  javnem , v prVi v r s t i  d ržav­

nem ž i v l j e n j u  i g r a t i  eno p r v ih  v lo g .  Zakaj b rez  t e m e l j i t i h /  

p ra v  do je d r a  n a š e g a  g o sp o d a rsk eg a  in  v  obče d ružabn ega  ž iv ­

l j e n j a  s e g a j o č ih  reform  pač ne moremo p r ič a k o v a l i ,  da b i  se  

n a še  družabne p r i l i k e  d ru gače r a z v i j a l i ,  nego  so  s e  dru god .

G-re samo za t o ,  da b i  m orala  b i t i  t a  s o c ia ln a  p o l i t i k a  na c e -
t

l i  č r t i  prj Ln s o c ia ln im  p r ilik a m

ke i n d u s t r i j s k i h  d rža v  v  E v r o p i. Ta s o c ia ln a  p o l i t i k a  j e  nam­

r e č  sk oro  b r e z  i zjem e vedoma a l i  nevedoma z g r a je n a  v  b i s t v u

i n  potreban

ja  napaka če b i  n a ša  s o c ia ln a  p o -

tavn o  po s lja h  o b ič a jn e  soci& 4ne p o l i t i -l i t i k a  š l a  pa e n o sta v n o  po s

/
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£ i ii ц Vmr ■was »šas

z g r a je n a  na m a r k s i s t ič n i  i d e o l o g i j i ,  k i  je  v  svojem  je d r u  [V

i n  z a to  tu d i v  s v o j ih  s k r a jn ih  p o s le d ic a h  nujno r e v u lik e io -
f * ' < ( ( » 1

n arn a  in  ne s o c ia ln o  r e f o r m a t o r ič n a .iŽ a l , da smo v  tem p o -

g le d u  tu d i  mi že  р ген е ј d a le č  z a š l i  po t e j  n a p a čn i p o t i  in  da 

j e  d o b ršen  d e l  v s e g a ,  kar imamo p r i  n a s r a z l i č n i h  s o c ia ln o  p e -  

l i t i  črnih osn ov  z g r a je n ih  n a  t e j  o s n o v i .  /P r im e r ja j  č l .  36, z a -  

kona o z a š č i t i  d e la v c e v ,  k i  so  mu d e la v sk e  z b o r n ice  razredna*' ^  ^O <C4&
p r e d s t a v n iš t v a  d a la v c e v / .  ^ ) 4  -—y ^ - ^ _

Ce hočem o, da ho n a ša  s o c ia ln a  p o r i  t ik a  r o d r ia

—•> , //1' tr&-y*Y— <
duha, k i  )s^ /m nogokrat c e lo  p r o t i  v o l j i  t i s t i h ,  k i  se  za  n jo  __

/  I !>
za v zem a jo , v  d e la v s k e  v r s t e  n e g a t iv iz e m  t e r  p o v zro ča  d ru žab n i £ >-> -

lu 7' __ t
fa z v o ]̂ tu d i  tam, k j e r  to  n i  nu jno  p o tr e b n o . To je  prva in  n a j -  ; ^

v a ž n e jš a  n a ša  n a lo g a , ako nočem o, da bo v e s  n aš trud  n a  tem ~~

z a ž e l j e n i  u sp e h , potem jo moramo n a jp r e j  o č i s t i t i  t i s t e g a
\ ^£

p o l j u  končno v e n d a r le  zaman.

ne smemo se  namreč H a r a ti:  Ce j e ,  kakor sem r e ­

k e l ,  p ravega  in d u s t r i j s k e g a  d e la v s t v a  v ^ š i  d r ž a v i r a z -



meroma jako m alo , potem je  med n j im i P rež  dvoma še  v e l i k o  

manj t a k ih ,  k i  h i  im e l i  preko s v o j ih  l a s t n i h  sk r b i i n  t e -  

ža v  d o v o lj  / m i s l a  za n a r o d n o g o sp o d a r sk o  in  s o c ia ln o  fu n k c ijo  

i n d u s t r i j e  in  p o d j e t n iš t v a .  Naš i n d u s t r i j s k i  d e la v e c  v i d i  v  

svojem  d e lo d a ja lc u  v e č in o  l e  k a p i t a l i s t a  in  i z k o r i š č e v a l -

c a  t e r  ima l e  red k ok d aj v s a j  fta. zume van  j a za  t o ,  da

s l u z i  p o d je t ja  v e n d a r le  tu d i  njem u in  da j e  in t e r e s  p o d -
t

j e t j a  v s a j  do neke mere h k r a t i  tu d i n je g o v  i n t e r s ,  l u d i
■r

to  so  n e u t a j i i v a  d e j s t v a ,  č ep ra v  h i  j i h  b i l #  te ž k o  p r i ­

š t e t i  komu v g r eh  / j f sek ak or  b i b i ! 2  nap ačn o, če h i  j i h  h o -
“f

t e i i  b r e z  p o seb n ih  p r id r ž k o v  p r i p i s a t i  v  breme d e l a v s t v a / .

S tem i d e j s t v i  b i m o r a li b rezp ogojn o  r a č u n a t i  

i n  j i h  p rim em o u v a ž e v a t i .  P r a k tič n o  se  to  p r a v i ,  da
' I

h i  m o r a li z vsem i s r e d s t v i  in  če  tr e b a  tu d i z žrtvam i g p j i t i  

i n  p o s p e š e v a v i v s e ,  k a r k o l i  b i u t e g n i l#  v  d e la v s k ih  v r s ta h  

p o v e č a t i  z m is e l  za  o d g o v o rn o st t e r  h i  j i h  u sp o so b ija n #  za  

a k t iv n e  so d e lo v a n j  e Jv  s  eh d r u ž a h n o ^ o sp o d a r sk ih  in  v  obče



d ru ža b n ih  zad evah . To je  b i l  ra z l& g , k i  me j e  s i l i l ,  da  

sem k o t  m in is t e r  p osveča li n a jv e č jo  p ažn jo  v p r a š a n j j  o b r a t­

n ih  d e la v s k ih  zau p n ik ov  t e r  končno k ljp b  zaprekam to  u s ta n o ­

vo  t u d i  o ž i v o t v o r i l .  S d d il  sem nam reč, da b i  vppav o b r a tn i  

z a u p n ik i m og li p o s t a t i  s časom v a ž en  o rg a n , k i  b i  om ogočal 

sporazum no r e š e v a n je  sp o r n ih  zadev med d e lo d a j a l c i  i n  d e la v ­

c i .  Z l a s t i  pa sem sm a tra l to  u sta n o v o  k o t n a jp r ik la d n e  jšo  

š o l o ,  k j e ^ i  n a j b o l j š i  i n  n a j s p o s o b n e j š i  i z  d e la v s k ih  v r s t  

d o b i l i« k a j  v e č  v p o g le d a  v  r e a l n i  to k  g o sp o d a rsk eg a  ž i v l j e ­

n j a  t e r  b i  s e  tak o  u s p o s o b i l i  za  in t e n z iv n e j š e  s o d e lo v a n je
i

v v o d s tv u  in  u p r a v i p o d j e t j i .  I z  enakega pojm ovanja n a š ih  

s o c ia ln o  p o l i t i č n i h  n a lo g  sem s e  b r a n i l  d o p u s t i t i ,  da b i  se  

v e s  n e p o r a b lje n i  k a p i t a l ,  k i  se  je  tekom l e t  n a b ra l i z  po­

se b n ih  p r isp e v k o v  za  podporo b r e z p o s e ln ih ,d e la  i s k a j o č ih  

o se b  en o sta v n o  r a z d e l i l  v  o b l i k i  b r e z p o s e ln ih  podpor. Me-

s t o  (te g a / sem d o l o č i l ,  da s e ^ ^ ^ / ž e z b r a n i h  in  c irk ay l5od oč ih  
p r isp e v k o v  i z  t e g a  n a s lo v a  p o r a b i k o t  p o s o j i l^  za grad n jo



d e la v s k ih  h i š i c .  Na t a  n a č in  b i  se  u s t v a r i l e  nove p r i l i k e

za  d e l# ,  s  č im er b i  s e  n a jb o lj  u sp ešn o  p o b ij a la  b r e z p o s e l -

n o st^  obenem pa b i  o m o g o č il i  v e lik e m u  š t e v i l u  d e la v s k ih  drup \ ‘
A :  i' ^ n ^ T T * ~

ž i n ,  da b i  d o b i le  ne l e  p r im em o s ta n o v a n je , marveč v sa k a  

s v o j  l a s t e n  dom. Vrh v se g a  t e g a  pa sem p o se b e j  u v a ž e v a l  

t u d i  t o ,  da ba denar s tem ne bo že  d e f i n i t i v n o  konzum i­

r a n , m arveč b i  se  tekom l e t  v r a č a l  v  s k la d , od kod er b i  

vedno z n ova  s l u ž i l  g r a d n j i  d e la v s k ih  domov.

^ ‘T A I
V7 ß Л(̂ Ји

Takih i n  s l i č n i h  p r i l i k  in  m o ž n o s t i , k je r  b i  b i l #
I * /> Sjf(-*- *■*■<■*■

mogoče s p rim ern im i u k rep i n a š e  d e la v s tv o  gmotno in  m o ra ličn o
I u.**. A *

u sp e šn o  d v ig a t i  t e r  ga u s p o s a b l j a t i  za  p o z i t iv n o  so d e lo v a n je /
/ . / e / A i ~ - £ / r * ‘ -*~

v našem  gospodarskem  in  v obče so c ia ln e m  ž i v l j e n j u ,  j e  Čše * ^
/  ■ ' / Z '  00 *

v e č .  T reba j ih  j e  l e  p o i s k a t i  in  v e š č e  i n k o r i s t i t i .  Tu n aj

op ozorim  samo še  na t o ,  da s e  da tu d i p r i  upr a v i  r a z n ih  s o ­

c ia ln o  p o l i t i č n i h  n .p r .  z a v a r o v a ln ih  u s ta n o v  v tem p o g le d u

m a rs ik a j d o s e č i .  Tudi tu  je  nam reč dreb a  odgovornega  s o d e lo — 

C ***&<■ S" . A" '-Јсм' Х^Хсг



vanja zainteresovanih ciniteijev. Dapaöno Di torej bil#, 
če bi se delavstvo ne pritegnil# v poini meri na odločujo­

ča ^govorna mesta, kjer je treba računati vedno le s tem, 

kar je mužno in izvedljivo in kjer ni toliko prilike za pre­

tiravanje, in demagogijo. Delavci bi se tu najprej priučili 

treznemu in realnemu mišljenju in delu.

Skratka, naša socialna politika mora bixi realna 

ter se mora ogibati vseb. neizpomjivih zantev in obljub.

Utresri se moramo tistega zgrešenega pojmova­

nja, ki viai v socialni politiki v obče predvsem le nekako 
ustanovo za neposredno preskrbovauje ljudi, zlasti delavstva 

z najraznovrstnejšimi življenjskimi potrebščinami, ne pa -

U.J. U.Z1 CI U I1U  jJ U ii iU  ZjIIUkakor sem jo takoj v začetku označil

stavljala v družabnem življenju potrebno^jo ki naj bi uspos-

ravnotežje sil, da bo družba mogla organično rasti ter se

razvijati. 'i'o pa se pravi, da moramo marksistično ideologi­
jo, ki danes stvarno prevladuje tudi v naši socialni politiki



nadomestiti z novim socialno naprednejšim, pa obenem sodob-/
nemu gospodarskemu življenju vsestransko prilagojenim pojmo­

vanjem družabnega življenja in njegovih problemov v obče. 

Brez tega bi se zaman trudili naravnati tok našega gospodar­

skega in v obče socialnega življenja tako, da se bomo res­

nično izognili usodnim socialnim krizam in prevratom.

3. Vse to pa samo za^se seveda še ne zadostuje, 

Budi najpravilnejše pojmovanje družabnega življenja in naj-
■ 1 t v

sijajnejši jiačrti za rešitev njegovin problemov ne koristi­

jo nič ali,mali?, ako ne rav n am o  resnično po nji^. Zato ni 

dovolj, da je naša socialna politika idejno pravilno usmer­

jena , marvač mora biti tudi zares Mctivna^v naših razme­

rah - če naj bi resnično vodila do zaželjenega cilja -po­

sebno intenzivna.
Če se danes pri nas^ predvsem seveda v vrstah

delodajalcev naglaša, da je naša socialno politična zako*> 
nodaja zašla predaleč in da ne uši^eza našim gospodarskim



in socialnim prilikam, je to pač do neke mere resnično in 

Ü^iöno. Toda že v osnovi je zgrešena misel, da mora biti soea 

cialna politika tako v skladu s konkretnimi gospodarskimi 

in socialnimi razmerami, da jim ne bo delala nobene sile 

ter jih ne bo, včasih tudi z neko ostrino in odloč­

nostjo preobražala in s/ojemu namenu prilagajala.

Kakor sem nedavno že na drugem mestu zapisal, mo­

ram tudi tu povdariti, da socialnopolitična zakonodaja ni­

kakor ni le navadno kodifikacija obče priznanih in uvaževa- 

nih socialnih načel, Дрког je to^vsaj na spllhšno^n.pr. ka­

zenski ali obči državljanski zakonik. Socialnopolitična za-
i , . '  V -. '' >r' ' - , { ':{ ' • ̂ j ;

konodaja je specifično politična. Njen namen je, da uvede 

in uveljavi v družabnih odnosih nazore in načela, ki se v 

svobodnem^neuravnoteženem tetyovanju nasprotujočih si soci­

alnih sil niso mogla uvel jatiti. To pa je redno združeno 

s sil$ in žrtvami. Vsaka socialna politika je do neke mere 

nasilna in nobena^ažnejša socialna reforma se še ni izvedla



brez žrtev in težav za tiste ,proti katerim je bila na­

perjena, torej brez pritiska in sile» Zahtevati tako 

socialno politiko, ki ne bi nikogar pritiskala, ki ne 

bi delala nikomur sile, bi se reklo, zahtevati njeno 

popolno likvidacijo.

Pri tem moramo še prav posebej" vpoštevati, da 

imamo in da bomo še dolga leta imeli opraviti predvsem l e  

z mlS.do, večinoma novo industrijo. Naši industrialci so, 

k<rk/~seffi-■&» ■ omen i večinoma začetniki. Zato jih navadno 

tarejo predvsem le materijalne skrbi. Njihova glavna briga 4^ 

j€, kako bi v kratkem času dosegli čin^reč dobička, da bi mog 

gli svoje podjetje čimprej~) '̂'flš1-̂ l in povečati, na narodno­

gospodarske in socialne ozire in dolžnosti industrije ni­

majo časa misliti in zato tudi nimajo za p.je pravega zmi-

sla. borba za obstanek, konkurenčnost in napredek njihovih
h

podjetij jim auso^ira vse njihove sile. Zato so jim nizke 
mezde^ Cincaljši delavni čas in cincanj socialnih dajatev naj



bližja in najprikladnejša sred&tva, da dvignejo svoje pod­

jetje na zaželjeno vižino. To so dejstva, ki se ne dajo zani­

kati. Ona so psihološko popolnoma razumljiva in/v realnih raz-
__L- Л+7

merah ̂ tako zelo utemeljen^ da pomeni njihova konstatacija 

mnogo manj očitek, nego navadno opozoritev na nekaj, čemur 

'bi morali posvečati vso pažnjo^*3- ^

Sicer pa ni to nikaka naša poseDnost« Prav isto 

nam kaže zgodovina gospodarskega in socialnega razvoja vseh
je

industrijskih držav. Prva doba, ko sejindustrij^ komaj priče­

la razvijati in rasti, je bila povsod doDa gospodarske neso- 

lidnosti in kuj najhujše eksploatacije delavs-^va» ^ato je bi­

la to tudi doba najhujših sociaini^?Dojev. Bele polagoma, ko 

so se gospodarske prilike ustalile ter je odpadlo, kar je bi­

lo v vrstah podjetništva nesolidnega, nesposobnega in nezdra­

vega, so se pričeli v industriji počasi uveljavljati tudi

narodnogospodarski in socialni vidiki in interesi,,
%*-»

Z vsem moramo tudi pri nas računati in usodno bi



bilih, бе bi si hoteli pri tem zakrival oči, ali pa bi s 

temi okolnostmi sklepali neopravičljive kompromise„ JNaša in­

dustrija in obrt sta in bosta še precej časa takorekoč po 

svoji naravi nenaklonjena socialni politiki ter se ji bo­

sta, kjerkoli bo to možno, skušala upirati in odklanjati nje­

na bremena. To si moramo brez hinavščine priznati ter to tudi 
primerno uvaževati.^

Iz tega pa sledi, da se moramo za izvedbo potreb­

nih socialno političnih ukrepov intenzivno zavzeti, vsekakor 

intenzivnejše, nego bi to bil^P potrebno v normalnih prilikah.
Brez primerne strogosti je pri nas v sedanjih prilikah ^res 

praktična socialna politika nemogoča. Temu bo pritrdil vsak, 

kdor je že imel na tem področju priliko praktično delati.

Milj? in popustljivo izvajanje tudi najprimernejših socialno —  

po itičnih ukrepov bi ostali v naših razmerah večinoma brez» 

uspešno ter bi nujno vodili do končnega poloma naše socialne



politike v obče.
Če si postavimo cilj socialne politike tako, kot

/ A

sem ga spredaj označil, potem stoji za nas celo to vprašanje 

nekako tako-le: Ali uravnavajmo socialno politiko zares smo- 

treno po naših potrebah in prilikah ter jo izvajajmo dosledno 

in če treba tudi strogo, tako da bomo lahko zanesijivjzfo raču­

nali na njen končni uspeh, ali pa denimo roke križem in- pu­

stimo, da se bodo naše gospodarske^jln socialne prilike raz­

vijale kakor bo p^ač naneslo. Polovičasštvo je v tem pogledu 

morda najslabše. Zakaj socialna politika, ki vodi kljub mno­

goterim nesmotrenim ali nezadostnim žrtvam končno vendar le 
nn-inn Лп Rnp.ialnfi revnliifiiie. Domeni očito izeubo in očit

/


